遂溪县广东大华糖业有限公司“2·26”
物体打击伤亡事故调查报告

2021年2月26日9时10分左右，遂溪县广东大华糖业有限公司二楼制炼车间分蜜工段在操作5#A2分离吊篮筛的                               过程中，发生一起物体打击伤亡事故，造成一人受重伤、一人受轻伤，受重伤者经送医抢救无效死亡，直接经济损失(死者赔偿金一次性为132万元；伤者医疗费用共为2.86万元，赔偿费现阶段工伤保险部门正在核查中，还无法统计)。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《广东省生产安全事故调查处理办法》（粤府办[2015]55号）等法律法规的规定，经县政府授权，于2021年3月1日成立了由县纪委监委、县应急管理局、县公安局、县人社局、县总工会、县科工贸和信息化局、北坡镇人民政府等有关单位人员组成“遂溪县广东大华糖业有限公司“2·26”物体打击伤亡事故调查组”（以下简称事故调查组），调查组下设综合组、技术组、责任追究组、事故调查及应急处理评估组，全面负责事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位概况及涉事设备基本情况
1、事故单位概况。遂溪县广东大华糖业有限公司前身是遂溪县国营北坡糖厂，1985年建厂，2000年6月改制后成立广东大华糖业有限公司，2006年12月由广东恒福糖业集团有限公司收购，成为广东恒福糖业集团有限公司下属的一个独立注册公司，2020年8月又转由湛江市鼎龙湾集团公司接管，成为其旗下的一家独立注册制糖公司，注册资本是2398万元，类型是有限责任公司（自然人投资或控股），法人是杜海冰，统一社会信用代码：91440823723843140Ｕ，住所：遂溪县北坡镇。该公司与遂溪县大华甘蔗种植专业合作社（投资比例28.85%）、湛江南粤资产管理有限公司（投资比例18.302%）及广东南粤银行股份有限公司（投资比例7.00531%）合股经营，占地面积32万平方米，有固定员工349人(今年榨季期有467人)，甘蔗压榨能力6000吨/日，年可产一级白糖6万吨;内设7个职能管理部门，7个生产车间（室），主要产品：白砂糖、赤砂糖、复合肥料、酵母等。
2、5#A2分离吊篮筛的基本情况。发生事故的是5#A2分离吊篮筛，位于二楼制炼车间分蜜工段东北侧,其设备名称为：XZ-1200（Ｂ）离心机,该离心机最大内径×高为1200mm×875mm，主轴转速分四档：1000转/分、500转/分、220转/分、110转/分、最大分离因数636，最大装料量500公斤,其主要作用是在离心力的作用下，将悬浮液中具有一定大小的结晶体粒子，分离出来，形成白砂糖。其离心机原是广州重型机器厂制造（此厂现已撤销），1989年11月在公司安装完成并开始使用。自安装至今没有大修过，平时日常维修是除锈、上漆，每年榨季机修时期和榨季结束后将外壳拆下，换上新筛篮网进行一次小维修。2020－2021榨季，因公司新购进3台新式分离机，原来的1－6号吊篮筛分离机用做备用，即每班用2－3小时，或在糖粒过多时加用。
　　当时当班的是甲班（制炼车间分蜜工段在榨季期间的上班班次分为：甲、乙、丙班），上班时间：9时－17时，共有9人在分蜜工段上班，在5#Ａ2分离机上班的是邱海鸥（死者）和蔡虾贤（伤者），公司在榨季期间为每一位职工都购买了保额为93万元的意外保险。
（二）现场勘验情况
[bookmark: _GoBack]2021年2月26日上午10时30分，根据《现场勘验检查记录》（遂公刑勘[2021]61号）和事故调查组对事故现场进行了勘验，事故地点位于二楼制炼车间分蜜工段5#Ａ2分离机旁，正面3.4米处地上有一四分之一的不锈钢分离机外壳和一吊篮筛，地上洒满白糖，两柱之间放有一张桌子和椅子，吊篮筛裂开部分腐蚀严重、有漏洞，表面锈迹斑斑，5#Ａ2分离机后面也有撕裂开的外壳和一些分离机零部件，整个分蜜工段已被北坡派出所用警戒线围着。
（三）技术调查情况
根据《广东大华糖业有限公司“2.26”物体打击伤亡事故技术分析报告》，事故现场5#A2分离吊篮筛腐蚀严重，分离吊篮筛与外壳连接部分有的已断裂；在腐蚀环境中使用，长时间失修，没有更换，造成吊篮筛表面和连接点有漏洞、腐蚀严重，形成重大安全隐患；停机后设备检查，没有深入吊篮筛内部清洗，安全检查粗心大意，未能发现吊篮筛已经存在的重大安全隐患；未能识别出离心机转鼓爆裂安全风险，清理作业风险分析、风险防控措施不到位，未对5#A2分离吊篮筛采取有效的风险管控措施。
（4） 部门监管情况
　　1.遂溪县科工贸和信息化局：2020年12月3日，该局牵头召开了企业安全生产工作会议，下发传达了各级各部门有关安全生产文件和行业相关标准。县政府有关领导和该局领导在榨季期间（春节前）分别对全县8间糖业公司进行督查检查，在2021年1月7日结合预防新型冠状肺炎工作情况，联合县应急部门、县公安部门、县市场监管部门进行联合检查，督促企业对存在的隐患进行了及时的整改和安全防范措施。
2.遂溪县北坡镇人民政府：2020年底召开企业安全生产工作会议，多次在榨季期间，对企业各车间进行定期和不定期安全生产检查，并要求企业对发现的问题及时整改。
二、事故发生经过和救援情况
（一）事故发生经过
2021年2月26日早上9时正，广东大华糖业有限公司制炼车间分蜜工段组织交班，由丙班交甲班。甲班接班后开始工作，当时分蜜工段有9人上班，员工邱海欧（死者）和蔡虾贤（伤者）负责5#A2分离机的操作；约9时07分，第一次将糖粒放入吊篮筛中筛糖，由邱海欧负责操作分蜜吊篮筛四速电机（在5#A2分离机旁边），蔡虾贤在二个水泥柱之间观察机器，当糖粒放进吊篮筛后（约有300多公斤），邱海欧将分蜜吊篮筛四速电机的转速表按照1键到4键的顺序操作按键；约9时10分，当邱海欧将操作台的转速表旋转到4的位置时，此时吊篮筛中的转速将近1000转/分，在离心力和糖粒的冲击下，碳钢材质的筛篮突然撕裂开撞击外壳，致使外壳脱离筛篮（广东大华糖业有限公司事故鉴定报告），飞出击中正在操作分蜜吊篮筛四速电机的邱海欧，使邱海欧飞出距离5#A2分离机7.4米的水泥地面上，导致其创伤性脑出血和多脏器损伤并出血，在送医抢救无效死亡。蔡虾贤在筛篮突然撕裂开后被飞出的糖粒击中身体多个部位，并受到惊吓受轻伤。
（二）事故救援情况
1.现场救援情况
事故发生后，在分蜜工段工作的其它人听到响声，急忙过来救援，发现邱海欧躺倒在地面上，头部还有血迹；甲班班长翟英钟急忙将情况报公司郭振速总经理，郭振速（当时在公司办公室）接报后指示公司相关人员赶赴现场救援和上报相关单位，并从办公室赶到现场指挥人员抢救；公司生产部副部长陈志军正在制炼车间一楼车间检查，听到响声立即上二楼，看到现状后报“120”急救电话、北坡派出所、北坡镇人民政府和县相关职能部门；约9时15分，“120”急救人员、北坡镇人民政府和北坡镇派出所工作人员先后到达现场，约9时30分，陈志军报“110”。“120”急救人员在现场紧急抢救后立即将二位伤者送往广东省广前糖业发展有限公司平原医院，10时05分，重伤者经抢救无效死亡。约10时30分县公安局刑警大队和法警、县应急管理部门、县科工贸和信息化局、县市场监管部门等人员先后到达现场，展开救援和勘察工作。
2.善后处置情况
接事故报告后，县应急管理局、县公安局、北坡镇政府等单位相关人员立即赶赴现场并组织处理事故事宜和做好预防工作，以防次生事件，同时责令广东大华糖业有限公司制炼车间分蜜工段立即停产整顿，撤出该车间的所有人员，全面展开事故的调查工作。另外，还聘请专家对事故进行技术鉴定。
事故发生后，遂溪县广东大华糖业有限公司打电话告诉死者家属，并连续多次与死者家属进行调解；2021年3月4日上午，双方在北坡镇人民政府的调解和见证下，最终达成赔偿协议，一次性赔偿死者家属132万元（其中保险赔偿927026万元,广东大华糖业有限公司赔偿392974万元），并签订《人民调解协议书》（编号：（2021）遂北民调字第003号）。2021年3月6日，死者邱海欧尸体在遂溪县殡仪馆火化，善后事宜得到妥善处理。
轻伤者蔡虾贤在事故中受伤后，首先送往广东省广前糖业发展有限公司平原医院就医，后转湛江市中心人民医院，经医生确诊受轻伤，现在该医院留医。
（三）事故应急处置评估
事故发生后，遂溪县相关职能部门及北坡镇人民政府在事故处理过程中密切配合、协调联动应急处置。经评估，事故应急处置指挥得当、分工明确、及时有效，没有造成次生事故，也没有造成社会负面影响。
三、事故造成的人员伤亡及经济损失情况
（一）事故造成人员伤亡情况。此次事故造成1人死亡、1人轻伤。死者邱海欧，男，汉族，1969年9月22日出生，现年52岁，育有一儿二女，家庭住址：遂溪县北坡镇北坡老圩中街9号；伤者蔡虾贤，男，汉族，1994年9月2日出生，现年27岁（父母已亡，家中只有自己。），未婚，家庭住址：遂溪县北坡镇牛巷村95号，现在湛江市中心人民医院留医。
（二）事故造成经济损失情况。事故造成直接经济损失(死者赔偿金一次性共为132万元，伤者医疗费用共为2.86万元，但工伤赔偿现阶段还无法统计)。
四、事故原因和事故性质
（一）事故原因
1.直接原因
吊篮筛在长期且高速运转，由于筛篮碳钢材质有腐蚀，发生金属疲劳，筛篮产生裂痕，造成整体变形，重心失衡，在高速运转时离心力的作用下，产生晃动，晃动的力度超过刹车的承受力后，刹车无法刹停分蜜机，造成筛篮与外壳相撞击，使外壳固定螺栓断裂，外壳与设备分离高速飞出，击中正在操作分蜜吊篮筛四速电机的邱海欧，使邱海欧飞出距离5#A2分离机7.4米的水泥地面上，导致其创伤性脑出血和多脏器损伤并出血，在送医抢救无效死亡。同时也造成在二水泥柱之间察看设备的蔡虾贤在筛篮突然撕裂开后被飞出的糖粒击中身体多个部位，并受到惊吓受轻伤。
2.间接原因
一是企业安全生产主体责任落实不到位。未在有较大危险因素的生产经营场所设置明显的安全警示标志[footnoteRef:0]；未健全生产安全事故隐患排查治理制度，生产安全设备隐患排查不深入，未采取技术管理措施，及时发现并消除事故隐患[footnoteRef:1]；在榨季机修前，没有对5#A2吊篮筛碳钢材质进行彻底的除锈蚀维修，未能及时发现5#A2吊篮筛有裂纹3；上班现场安全管理不到位，未及时将适用的设备安全管理标准规范的相关要求转化为本单位的规章制度和操作规程[footnoteRef:2]；没有投入足到的安全管理资金，未能依据使用条件确定机器的大修期，离心机未制定和落实正确的小、中、大修周期，导致未进行按标准规定的大修转鼓强度复核；未组织开展离心机危险源辨识和安全风险分析[footnoteRef:3]；企业未能严格落实《XZ-1200(B)离心机使用说明书》中的《分蜜操作注意事项》第8.3.3条[footnoteRef:4]的规定。 [0: 《安全生产法》第三十二条：生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的警示标志。第三十三条第二项：生产经营单位必须对安全设备进行安全性维护、保养，并定期检测，保证正常运转。维护保养检测应当做好记录，并由有关人员签字。]  [1: 《安全生产法》第三十八条：生产经营单位应当建立未健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术管理措施，未及时发现并消除事故隐患。
3《设备解体、检修、技改及三级质量验收规程》：－－－3、有裂纹时要更换，厚度小于10mm应更换。]  [2: 《安全生产法》第四十一条 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。]  [3: 广东省应急管理厅关于印发《广东省应急管理厅关于安全风险分级管控办法（试行）》的通知（粤应急规〔2019〕1 号)第六条 ：各类生产经营单位、各类活动组织者（以下统称各类单位）是风险管控的责任主体。各类单位应当采取合理可行的措施，排查、辨识、分析、确认、控制、消除或降低安全风险：]  [4: 遂溪县广东大华糖业有限公司《XZ-1200(B)离心机使用说明书》中的《分蜜操作注意事项》第8.3.3条：每班在使用离心机前，先用手把转篮转动一至二周，然后开空车运行，同时开热水或蒸汽喷洗转篮筛网至干净为止，最后试验制动是否正常。] 

二是遂溪县北坡镇政府属地管理责任落实不到位，对属地企业检查监督不全面，不能及时发现遂溪县广东大华糖业有限公司5#A2吊篮筛存在的安全隐患。
三是遂溪县科工贸和信息化局作为制糖行业的主管部门，对遂溪县广东大华糖业有限公司的安全生产和日常检查工作不全面。
（二）事故性质
经调查、分析认定，遂溪县广东大华糖业有限公司“2.26”物体打击事故属于安全生产责任事故。
五、事故责任认定和处理建议 
（一）责任单位认定和处理建议　　
1.遂溪县大华糖业有限公司安全生产主体责任落实不到位，未在有较大危险因素的生产经营场所设置明显的安全警示标志；未能对5#A2吊篮筛的维修进行经常性维护和严格落实《XZ-1200(B)离心机使用说明书》中的《分蜜操作注意事项》；未组织开展危险源辨识、安全风险分析和安全评估；安全管理资金投入不足，隐患排查不全面,未采取有效防范措施消除事故隐患，未组织人员对5#A2吊篮筛安全状况加以分析论证。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十二条、三十三条、三十八条的规定，对事故发生负有责任，建议由遂溪县应急管理部门依法对该公司给予行政处罚[footnoteRef:5]。 [5: 《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；…] 

2.遂溪县北坡镇人民政府属地管理责任落实不到位，属下经济发展办对属地企业检查监督不到位。建议北坡镇政府进一步落实属地管理的责任，认真进行“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的落实，加大对辖区的监督检查力度，及时发现隐患，齐抓共管做好企业安全管理工作，杜绝事故发生。责令北坡镇政府向遂溪县人民政府作出深刻的书面检讨。
3. 遂溪县科工贸和信息化局作为制糖行业的主管部门，对事发企业遂溪县大华糖业有限公司的安全生产和日常检查工作不到位。建议遂溪县科工贸和信息化局要严格落实《国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》的文件精神，严格落实“管行业必须管安全”的要求，针对此次事故，举一反三，立即开展辖区内制糖行业的安全大检查活动，督促企业认真查隐患、促整改。责令遂溪县科工贸和信息化局向遂溪县人民政府作出深刻的书面检讨。
（二）责任人认定和处理建议
1.对事故单位责任人认定和处理建议
郭振速,男,58岁，湛江市赤坎区人，工作单位：遂溪县广东大华糖业有限公司，该公司总经理（主要负责人）。作为遂溪县广东大华糖业有限公司主要负责人，未认真履行“一岗双责”。督促落实不到位，未及时发现分蜜工段5#A2吊篮筛所存在的安全隐患；未严格督促落实安全生产规章制度和设备保养维修制度；未组织开展危险源辨识、安全风险分析和安全评估；未组织人员对5#A2吊篮筛安全状况加以分析论证。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（一）、（五）项[footnoteRef:6]和《广东省安全生产条例》第十一条第（一）、（二）项[footnoteRef:7]的规定；对此次事故负有责任。建议由遂溪县应急管理局依法对其给予行政处罚[footnoteRef:8]。同时建议遂溪县科工贸和信息化局对其进行约谈，并予以通报，让其接受安全生产再培训、再教育[footnoteRef:9]。 [6: 《中华人民共和国安全生产法》第十八条一项：建立健全本单位安全生产责任制；第二项：组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程；第五项：督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。]  [7: 《广东省安全生产条例》第十一条第一项：组织制定本条例第十条规定的安全生产规章制度并督促实施；第二项：每半年至少组织一次安全生产全面检查，研究分析安全生产存在的问题，并督促事故防范、隐患排查和整改措施的落实。]  [8: 《中华人民共和国安全生产法》第九十二条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款；…]  [9: 《湛江市落实企业安全生产主体责任整治工作实施方案》（湛安〔2020〕4 号）在事故调查报告中明确由事故责任企业的主管部门对其主要负责人进行约谈，并予以通报，且在事故发生之日起三个月内，接受安全生产再培训、再教育。
] 

2、对部门责任人认定和处理建议
(1)全志成,男,47岁，汉族,党员,遂溪县界炮镇人，现为遂溪县北坡镇党委委员、副镇长,分管安全生产。在对遂溪县广东大华糖业有限公司安全生产监督管理过程中，检查监督不全面。建议由县纪委监委给予批评教育。
（2）麦飞龙，男，汉族，1992年7月出生，遂溪县港门镇人，中共党员，现任北坡镇人民政府应急管理办主任。其在对遂溪县广东大华糖业有限公司开展安全生产监督检查工作过程中，检查监督不全面。建议由县纪委监委给予批评教育。
（3）崔凯旭,男，汉族，1974年7月出生，茂名市电白区人,2015年加入民盟，现任遂溪县科工贸和信息化局任副局长，分管安全生产工作。其对遂溪县广东大华糖业有限公司安全生产检查工作不全面。建议由县纪委监委给予批评教育。
六、事故的主要教训
（一）企业安全生产主体责任落实不到位。遂溪县大华糖业有限公司安全生产管理制度和责任制度不健全。该公司设备管理、技术管理制度不健全，安全管理资金投入不足，设备管理工作缺陷突出，分离机在腐蚀环境中使用，设备维修保养不细、不深入，对高速运转零部件长时间失修，形成严重安全隐患。该公司未制定和落实安全风险分级管控和隐患排查治理措施，未进行设备设计安全风险分析，采取针对性的风险管控措施，未组织开展设备安全专项隐患排查治理，未能发现5#A2吊篮筛已经存在的严重安全隐患。
（二）安全监管不到位。行业主管部门和属地政府在2019-2020年榨季期间按照规定召开安全生产会议，多次对该公司进行督查检查，督促要求企业对存在的隐患问题进行整改，但仍存在监督检查覆盖面不足，发现隐患能力水平不高，存在监督检查不到位的地方。
七、事故防范和整改措施建议
为深刻吸取事故教训，全面筑牢安全生产防线，进一步强化安全生产措施，夯实企业安全生产基础，有效防范和杜绝类似事故重复发生，提出如下措施建议：
（一）遂溪县广东大华糖业有限公司要认真总结事故教训，结合实际进一步完善安全生产管理制度及设备维修保养制度和安全操作规程，组织各个岗位的从业人员严格依照法律法规进行安全教育培训。要严格贯彻落实《安全生产法》及相关规定，将各个岗位纳入本单位的安全管理体系。在作业前，落实危险因素防范措施，充分分析存在的危险因素，并进行评估，制定可行的方案；作业中，要安排专人对作业活动进行全过程监督。要严格落实企业安全生产主体责任，定期组织开展安全生产检查，确保生产安全。
（二）遂溪县科工贸和信息化局要严格落实国务院、省、市和县委县政府《关于推进安全生产领域改革发展的意见》文件精神，牢固树立新发展理念，严格落实“管行业必须管安全”的要求，要时时保持严管重罚的高压态势，决不姑息。针对此次事故，要举一反三，立即开展一次辖区内制糖行业企业安全大检查和执法活动，督促企业认真查隐患、促整改。
（三）北坡镇人民政府要严格落实《中共遂溪县委办公室 遂溪县人民政府办公室关于进一步完善安全生产责任体系的通知》和《遂溪县党政领导干部安全生产责任制工作制度》文件精神，按照“属地管理、分级负责”的原则，进一步强化属地管理的责任，加强对辖区内生产经营单位安全生产状况的日常巡查，及时报告安全生产重大隐患问题，协助上级有关部门依法履行安全生产监督管理责任，齐抓共管做好生产安全管理工作，杜绝事故发生。
　　　　　　　　

　　　　　　　　　遂溪县广东大华糖业有限公司“2·26”
             物体打击伤亡事故调查组
              遂溪县安全生产委员会办公室(代章)
                    2021年4月15日
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