


遂溪县北坡镇自来水厂水价听证方案
（征求意见稿）

[bookmark: _GoBack]根据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格听证办法》、广东省人民政府办公厅关于印发《广东省定价目录（2018版）的通知》（粤府办[2018]11号）、《广东省价格听证目录》等法律法规规定和北坡镇自来水厂《关于要求给予北坡镇自来水厂水价格定价的请示》，我局经过意见咨询、情况调查和成本测算等程序后，拟定北坡镇自来水厂水价听证方案如下：
一、北坡镇自来水厂简要概况
该厂是北坡镇政府辖属的一间集体所有制供水企业。厂址位于北坡镇区农林路，始建于1993年，厂区占地面积3亩，现有在职员工11人，主管道总长8公里，供水管网覆盖面积6平方公里，制水能力2500吨/日，实际日制水供水量2465m3，用水总户数4000多户，供水受益人口2.3万多人。总资产147.5万元，总负债97.6万元，所有者权益49.9万元。
二、制定北坡镇自来厂水价格必要性
根据北坡镇自来水厂申请自来水定价内容、开展的社会意见咨询和调查结果显示，受理该厂自来水价格制定的必要性主要从如下几方面考虑：一是今年8月14日在北坡镇政府召开的制定北坡镇自来水厂水价意见咨询会上，听取了各方面意见(本次咨询会邀请了北坡镇人大代表、镇政府及相关职能部工作人员、商业用户和居民用户代表等20人多人参加了会议)，与会人员一致认为，该厂自1994年至现在，单一水价1.3元/m3不变，企业经营困难，不利于企业发展和供水保障，希望价格部门按有关文件进行定价。二是调查结果反映该厂供水设施设备陈旧老化，企业需进行扩改工程项目，预结算审核金额567万元，该工程包括土建、装修工程（含清水池/滤池工程、曝气塔工程、水泵房工程、发电机房工程、配电房工程、加氯间工程）、管网（680米）。三是该厂在职职工平均工资2300元/月（含五险，不含一金），只能维持基本生活。四是北坡镇没有河流、水库水源，开采主要是地下水资源，应当实行最严格水资源管理，简化水价分类，实行分类水价，开征水资源费，鼓励节约用水。
三、制定北坡镇自来水厂水价政策依据
（一）广东省物价局、省建设厅关于印发《广东省城市供水价格管理实施办法》的通知(粤价[2001]89号)
（二）广东省物价局、省住建厅、省水利厅《关于进一步完善自来水价格管理有关问题的通知》(粤价[2012]232号)
（三）《政府制定价格行为规则》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令第7号）
（四）广东省发展和改革委员会《关于加快推进简化水价分类工作的通知》（粤发改价格函［2019］3253号）
（五）关于遂溪县北坡镇自来水厂《2016 - 2018年城市供水定价成本监审的报告》（遂发改成监审[2019]1号）
四、简化水价分类设定
北坡镇自来厂水价现执行的是单一水价。根据《广东省发展和改革委员会关于加快推进简化水价分类工作的通知》（粤发改价格函［2019］3253号）精神，为加快形成水价结构和比价关系合理、价格机制科学的综合水价体系，促进企业公平竞争，培养居民节水意识，对北坡镇自来水厂水价实行简化分类为：居民生活用水、非居民用水、特种用水等三类。据统计：2016-2018年北坡镇自来厂三年平均总售水量855091.61立方米，其中，居民生活用水628415.59立方米，占70%；非居民用水221462.02立方米，占25%；特种用水5214立方米，占5%。
五、拟定北坡镇自来厂水价方案
（一）根据《关于遂溪县北坡镇自来水厂2016-2018年城市供水定价成本监审的报告》（遂发改成监审[2019]1号）核定三年单位供水平均总成本1237944.59元，三年平均售水量855091.61立方米。
（二）根据国家发改委印发《关于做好城市供水价格调整成本公开试点工作的指导意见和城市供水定价成本监审办法（试行）》的通知（发改价格[2010]2613号）等有关规定，该厂岗位设置增加在岗职工6人，按县统计局提供职工平均工资及“五险一金”标准计算，增加供水成本329086.02元（2016-2018年该厂在岗职工9人）。
（三）该厂应为职工定额缴交“五险一金”15人，增加供水成本87355元。
以上实际核定2016-2018年三年单位供水成本平均总成本1654385.61元，单位供水成本为1.93元/立方米，税费按照3.4%计算，含税单位供水价格为2元/立方米，综合考虑北坡镇自来水厂现状和开征地下水资源费等因素，拟定两个方案如下：
方案一：按2016-2018年平均净资产利润10%（净资产利润率49911.50元），单位利润为0.06元/立方米，合计单位供水价格为2.06元/立方米，即此方案增水价0.76元/立方米，如不含水资源费，实际加33%。其各分类水价为：
居民生活用水：拟由现行的1.3元/立方米定价为1.9元/立方米；
非居民用水：拟定价格为2.4元/立方米；
特种用水：拟定价格为2.8元/立方米。
方案二：按2016-2018年平均净资产利润6%（净资产利润率29946.90元），单位利润为0.03元/立方米，合计单位供水价格为2.03元/立方米，即此方案增水价0.73元/立方米，如不含水资源费，实际加30%。其各分类水价为：
居民生活用水：拟由现行的1.3元/立方米定价为1.83元/立方米；
非居民用水：拟定价格为2.33元/立方米；
特种用水：拟定价格为2.8元/立方米。
六、对低收入家庭实行水价优惠政策
对残疾军人、革命烈士（含因公牺牲和病故军人遗嘱）、孤老优抚对象、五保户、低保户的家庭用水户每月用水量在25立方米内的，按1.50元/立方米计算，超出部分水量按1.83元/立方米计算。符合以上条件家庭用水户凭民政部门出具的有效证件到北坡镇自来水厂办理相关手续。
七、拟定水价对居民生活及水企影响分析
（一）北坡镇是我县缺水地区，生活用水主要依靠开采地下水资源，由于国家开征地下水资源费0.25元/立方米，以及2016-2018年三年核定北坡镇自来水厂的供水成本274419.96元，增加单位供水成本达0.32元/立方米。
（二）北坡镇自来水厂实际2016-2018年三年供水总量为855091.61立方米，其中，居民生活用水占70%，按每户每月用水25立方米计算，每月多开支13—15元，影响不大，对缺水地方的水价可以接受的，也有利于节约用水。
（三）如按照拟定的两个水价方案测算，北坡镇自来水厂定价后水厂的实际收入只能维持正常供水经营现状，目前北坡镇自来水厂日供水量只达到设计能力12%，这是供水成本过高的主要原因，下步应当提高供水总量，实现降低供水成本，确保安全优质供水。
以上水价方案，我局在充分听取听证会参加人意见后，综合考虑消费者和供水企业的实际，按照定价程序上报县政府批准后实施。
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附件：
现行邻镇自来水价格情况表
                       
制表时间：2019年10 月   单位：元/m3
	序号
	乡镇名称
	居民生活用水
	非居民用水
	特种用水
	执行文号

	1
	安铺镇
	2.30
	2.80
	3.30
	廉发改价格[2019]8号

	2
	硇洲镇
	2.60
	3.78
	6.00
	湛发改价格[2017]118号

	3
	城月镇
	1.83
	2.03
	—
	遂价[2014]1号

	4
	河头镇
	1.50
	—
	—
	遂价[2015]1号
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