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根据《遂溪县财政局关.于廾展 20Ⅱ 年县级财政资金绩效白评

工作的通知》 (遂财缋 E2"5〕 `。 号 )要求”我单位及时布置自

评,成立自评工作小组,明确分王,落实责任,认真开展自评自

查工作,经查阅、核实有关账务及项目等拙J行情况,填写自评表

格并综合分析,形成本评价报告。现将·2024年度遂溪县自然资源

局整体支出绩效自评情况报告如下:'

一、单位基本情况  :
(一 )单位机构设置、部闩职能情况

1。 主要职能

履行全民所有土地、矿产j森林、萆原t湿地、水、海洋等

白然资源资产所有者职责和所有国土空间用途管制、城乡规划管

理职责;负 责白然资源调查监测评价、确权登记;负 责白然资源

资产有偿使用工作;负 责建立国土空间娩划体系并监督实施。负

责审批项目规划方案∷负责城市规划区内建设用地的规划管理;

负责统筹国土空间生态修复∴负责落实综合防灾减灾规划相关要·

求;负 责矿产资源管理工作;负 责测绘地理信息管理工作;负 责

全县城市更新成效统计、形势兮析哩唯抵舆责自然资源行政执法

政府和省自然资源厅、省林业局和市自然资源局交办的其他任务。

2。 机构情况



遂溪县自然资源局内设 18个股室:办公室、宣教法规股、自

然资源调查与登记股、自然资源权益与利用股 (城市更新股 )、

国土空间规划股、国土空间用途管制股、生态修复与耕地保护股、

地质矿产管理股、海域海岛股、勘测与地理信息股、规划和建设

工程管理股、营林与种苗管理股、森林资源管理股、执法大队、

重点项目督办室、城市更新股、财务与资金运用股、人事股。

3。 人员情况

核定机关编制 47名 9其中,行政编制 32名 、用于行政执法

工作的编制 15名 。设局长 1名 ,副局长 3名 ;正科级领导职数 1

名”副科级领导职数 3名 。2024年在职公务员 43名 ,参公管理

人员 3名 ,事业管理人员和专业技术人员 52名 ,机关工和事业工

人 52名 。离退休人员 206名 。

(三 )年度总体工作和重J点 工作任务

保障县自然资源局部门的日常办公工作,保障自然资源局部

门的项目工作顺利开展:推进国土空间规划编制、有序推进重点

服务村村庄规划优化提升工作、开展城乡规划委员会工作、全力

以赴推进土地报批和用地预审、推进土地出让、土地征收拆迁、

推进采矿权招标拍卖挂牌出让、推进用林用海审批管理、落实耕

地保护、稳步推进拆旧复垦和垦造水田、做好设施农业用地上图

入库、开展违法用地整治、整治农村乱占耕地建房、严厉打击非

法开采、加快闲置土地处置、做好线索核查工作、推进红树林生

态保护修复、推行全域土地综合整治、’推进矿山生态修复、绿美



遂溪生态建设工作、野生动物保护、森林防火、地质灾害防治工

作、推进解决不动产登记历史遘留问题、不动产登记工作、规划

管理工作、测绘管理主作、∴村民住宅建设用地
“
农转用

”
审批工

作、 “
房地一体

”工作、信访工作。

(三 )部 门整体支出绩效回标

一是锻造
“四铁

”
队伍”在打造自然资源铁军上下功夫。以

学习贯彻党的二十太精神为主线,结合主题教育活动,强化组织

建设和思想建设,打造一文铁丁般理想信念、铁一般责任担当、

铁一般过硬本领、铁ˉ般纪律作风的自然资源铁军,高质量完成

自然资源领域各项工作,为全县高质量发展玫城拔寨、保驾护航。

二是把握落脚点,在优化营商环境上下功夫。按照
“
最多跑

一次
”
和

“
一网通办

”
改革要求,加快推进审批事项改革,全面

推行
“
多测合一

”,持续推进
“
拿地即开工”,全面优化不动产

登记服务,简化办事流程,推行并联审批”容缺审批,前移审批,

实现办事服务再提速提质,做实做细资源惠民服务,更大程度惠

企利民,持续优化营商环境。

三是把握关键点,在强化规划引领上下功夫。强化规划引领

的权威性和严肃性,深化国土空间规划编制及
“
一张图

”
系统,

逐步推进城市控制性详细规划全覆盖;坚持把五太发展理念融入

规划建设管理全过程,加快推进湛遂同城化发展;聚焦全面推进

乡村振兴,逐步完成乡镇级国土空间规划编制,有序推动城镇开



发边界内新编详细规划成果汇交,结合
“
百千万工程

”
项目用地

需求,继续优化完善村庄规划成果,让规划引领乡村建设走上新

台阶。

四是把握支撑点,在项目要素保障上下功夫。围绕环北部湾

湛江水资源配置工程,湛海高铁、合湛高铁、广湛高铁、机场扩

建等中央和省重点项目和县委县政府
“
1+3+6” 行动计划,坚持

“
土

地要素跟着项目走
”,全力推进各项征地、组卷报批、采矿权招

标拍卖挂牌出让计划工作,确保县域各项建设项目如期落地开工
;

盘活存量土地资源”太力推进
“
三旧”

改造工作,激活
“
沉睡”

土地资源;开动黄略镇、附城镇、杨柑镇、河头镇全域土地综合

整治项目,全力助力乡村振兴建设。

五是牢记 “
国之太者

”,在守牢耕地红线上下功夫。加太执

法监察力度,坚决遏制耕地
“
非农化

”、防止耕地
“
非粮化

”
,

保障国家粮食安全;落实好耕地保护党政同责要求,坚持
“
以补

定占
”,打好

“
垦造水田三年行动

”
收官战;做好拆旧复垦验收

项目未变更图斑整改工作;稳要有序推进补充耕地和恢复耕地 ,

坚决守牢耕地保护红线。

六是坚持两山理念,在推进生态保护建设上下功夫。加快推

进红树林种植和修复项目的推进和建设步伐,完成红树林营造修

复任务 750亩 ,为 湛江 “红树林之城
”
建设作出遂溪贡献;大力

开展绿美遂溪生态建设七大行动,打造绿美遂溪新亮点;坚持落

实林长制9抓好林分优化、林相改善乇古树名木保护,森林灾害



防控和绿美遂溪生态建设示范点建设带工作;推进历史遗留矿山

修复,有序开展绿色矿山建设!为 推动嫩色发展提供新动能。

(四 )部 门整体支出情况
:

2024年本单位全年预算收入 24。 Ⅲ⒎48万元” 2024年本单

位全年预算支出 23,965。 9亻 万元,∶ 支出率为 96。 29%。

二、自评工作开展情况 :′

(一 )评价小组情况

领导小组副组长兼任分管股室的缋效评价组组长。工作领导

小组下设办公室”负责组织全局预算项目绩效自评工作。如有人

员变动,白 行替补。

(二 )自 评工作过程

我局组织相关业务股室做好县白然资源系统2024年县级财

政资金项目自我绩效评价具体工作。相关股室负责做好各个项目

管理情况相关资料的报送上作,主送局财务与资金运用股。

(三 )自 评材料报送时间及质量

我单位于⒛25年 7月 28日 前将部门整体绩效白评相关材料

(评分表、自评报告、公开表格、佐证材料等)通过数字财政预

算绩效管理模块报送县财玫局,我单住对所报送自评材料真实

性、完整性、一致性、规薄性负责。

(四 )自 评材料报送及公开一致情况

说明本单位所报送的自评报告、数据表、评分表是否与公开

的自评报告、数据表、评分表一致。

三、绩效自评情况



(一 )自 评结果

1.稳步推进拆旧复垦

2018年 以来,遂溪县农村建设用地拆旧复垦立项共 195个项

目,总 面积为 6881。 5784亩。目前我县农村建设用地拆旧复垦项

目采用 EPC模式实施,其 中:已 实施项目171个 ,面积为 5897。 5952

亩;已竣工并验收项目 156个 ,面积为 5376.76S1亩 ;正在施工

项目6个 ,立项面积 278.5026亩 ;重新立项项目22个 ,立项面

积 886。 8019亩 ;已 出售项目131个 ,出 售面积 3940。 O304亩 。拆

旧复垦指标交易最低保护价收入扣除市级统筹资金和项目实施成

本后,由 我县按 5%、 5%、 5%、 10%和 75%的 比例分配给县级财政、

镇级财政、村民委员会、土地所有权人和土地使用权人;县、镇政

府及村民委员会、土地所有权人所得收益要用于脱贫攻坚、乡村

振兴和国土空间生态修复。将已成交的拆旧复垦指标交易款按比

例分配给县级以下9完善村庄基础设施,修建村巷道硬底化路面、

污水处理设施,建设了鸡舍、文化楼、文化广场,村主干道安装

了太阳能路灯,提升了居民的生活便利程度;保护和改善当地生

态环境”包括植被的修复、水土流失的控制、生态湿地的建设等 ,

有利于提升·乡村的生态环境质量;推进了
“四小园

”
建设,实现

了亮化、绿化、美化,村 民生活生产水平和质量太幅提升。9O24

年度县财政实际分配下达的资金为 77723994.52元 ,我局实际支.

出为 77723994。 52元 ,支出率达 1Q0%。 自评分数为 100分 ,等级

为优。



2。 推行林长制”聚焦全面提:升森林和草原等生态系统

通过加强遂溪县林长制倌怠化基础设施9提高森林资源监管

水平和生态管护能力,并推逆遂溪县森林资源管理和绿化治理能

力向信息化、自动化和智能化发展;遍过林长制为抓手建设遂溪

县林长制综合管理平台,为全区推行林长制提供支撑服务;通过

设立林长制公示牌、林长制制度牌,j向 社会公示林长责任信息。助

力遂溪县全面推行林长制”使遂溪县的资源保护与监测能力明显

提高,太力加强遂溪县各种资源的保护力度,营造和谐的自然环

境、更大程度的为今后的生态资源倮护、科普宣教以及科研工作

提供服务。本项目采用自建模武”整个项目分为建设期和质保期。

在建设期内,第三方单位提供方案深'亻'L1建设、设备采购、工程建

设、设备安装、系统集成、联调测试和试运行等全套工程服务;

在质保期;第 三方单位提供系统运行、系统管理、系统维护以及

培训等专业化服务。包括以下内容:①林长综合管理平台建设 1

个②林长制专题地图编制及:数据建库 l个③林长制公示牌制作

安装,镇级 17块,村级 350块④县镇村级林长制制度牌制作、

制度牌上墙及落实运营及的技术服务。目前已完成编制项目建设

服务设计书 《遂溪县林长制建设莰目建设服务设计书》,镇级林

长制公示牌均已安装,制度牌制度牌上墙已落实,已 开展相应各

级林长制制度执行培训会议”协助县林长办开展 2023年年度考核

工作。截止目前支出情况与合同内容相符,预算请款到位资金

93.0044万 元,资金实际支出为 93。 0044万元。

3。 推进国土空间规划编制



遂溪县于 2020年 7月 启动了 《遂溪县国土空间总体规划

(2021-2O35年 )》 (以下简称 《规划》 )编制王。作。 《规划》

主要依据中共中央国务院 《关于建立国土.空 间规划体系并监督实

施的若干意见》 (中 发 匚2019〕 18号 )、 《自然资源部关于全面

开展国土空间规划工作的通知》(自 然资发 匚2019〕 87号 )和 《广

东省自然资源厅关于市县级国土空间总体规划报批成果要求的通

知》 (粤 自然资规划 匚2023〕 297号 )等政策文件及 《广东省县

级国土空间总体规划编制技术指南 (试行 )》 等要求进行编制。

《规划》是按照国家深化
“
多规合一

”
空间规划改革、建立 “五

级三类
”

国土空间规划体系要求编制,是将原来的主体功能区规

划、土地利用规划、城乡规划等融合为统一的国土空间规划。丹J

是涉及县域有关土地规划与管理、自然资源保护与利用等所有保

护开发活动均以此规划为依据”是遂溪县城乡建设领域的最高层

级规划,也是指导专项规划和详细规划编制的依据。 《规划》已

于 9O23年 12月 28日 获湛江市人民政府批复。“
遂溪县国土空间

规划编制与规划一张图实施监督平台建设
”工作总投入 1144.2万

元。 《规划》目标:优化了国土空间布局,通过科学划定三条控

制线,明确了生态保护、农业生产和城镇建设的空间范围,实现

了国土空间的合理利用。例如,将重要的生态区域纳入生态保护

红线,有效保护了生态环境;合理划定城镇开发边界,避免了城

镇无序扩张。提高了规划的科学性和可操作性:在规划编制过程

中,充分考虑了我县的经济社会
:发

展需求和资源环境承载能力 ,

广泛征求了各方面的意见和建议”使规划更加符合实际情况。同

9



时,规划成果具有明确的日桥和具体的措施,为后续的国土空间

开发利用和保护提供了有力鲫指导提高了工作效率:平台的建成

使用,实现了项目审批的缘上预审”减少了纸质材料的流转,缩

短了审批时间,太太提高了工作效率^促进了数据共享和交换 :

平台整合了各类国土空间规划数据,实现了各部门之间的数据共

享和交换,避免了数据重象采寒和信息孤岛现象的发生”为决策

提供了准确、及时的数据支持。

4。 全力以赴推进土地报批和用地预审

全年共进行城镇建设用地报批级卷共 73批次,取得批复 19

个批次,面积共 129.3047公顷,正在组卷报批 54个批次,面积

187.8504公 顷 (其 中:EJ完成组卷完戚‘上报市政府等待审批 7批

次,面积 19。 51712公 顷;正在编制组卷报批资料 47扔L次 ,面积

178.33328公 顷);共审扌}匕 办理用地预审 3宗 、选址意见 103宗 。

5.推进土地征收拆迁  :

共征 (租 )用 土地面积为 819.-5Ⅱ 亩 (其 中征收集体土地面

积 151。 4036亩 ;收回国有土地面积 29⒈ 3785亩 ;租用土地面积

142.044亩 ),分别是同畅三期项目 335。 4311亩 (其 中征收集体

土地面积 38.0526亩 ,收回国有土地面积 297。 3785亩 );燕子窝

工业园项目81.558亩 ;遂城街道创新路项目6.734亩 ;广湛高铁

项目 3.059亩 ;红旗林队建筑用砂矿区项目收回雷林公司国有

182.48亩 ,白 坭坡工业园征收 35.528亩 ;岭北工业园征收 32。 823

亩;滨河新区污水处理厂排污管网工程项目租用土地 142.044亩 。

6。 运用
“三调

”成果。强化自然资源管理



2018年 ~9月 ,国务院统一部署开展第三次全国国土调查 (以

下简称
“三调

”
)。

“三调
”全面采用优于 1米分辨率的卫星遥

感影像制作调查底图,广泛应用移动互联网、云计算、无人机等

新技术”创新运用
“互联网+” 调查机制”全流程严格实行质量管

控。历时四年,⒛22年 ”在国家、省、市的统筹组织下,在全县

各级调查机构和调查人员的共同努力下,全面查清了以 2019年

12月 31日 为标准时点的我县国土利用状况,掌握真实的国土基

础数据9并对调查成果实行信息化网络化管理,健全并完善国土

调查、监测、统计和登记制度,实现国土资源信息社会化服务”

满足经济社会发展、土地宏观调控及国土资源管理的需要。

7。 推进
“
房地一体

”,维护农民财产权益。

2020年 10月 ,我县按照省、市 “
房地一体

”
农村不动产登

记发证工作要求”全面开展遂溪县
“
房地一体

”
农村不动产登记

发证工作。2023年 12月 ,完成全县农村
“
房地一体

”
农村不动

产权籍调查成果汇交。截至⒛24年 12月 31日 ,完成登记发证总

宗数 28919宗 ,发证率 56.15%。 其中:2024年登记发证宗数 10725

宗。

(二 )部 门整体支出绩效指标分析

1。 预算编制情况

我局 2024年部门预算编制符合本部门职责,符合县委县政府

的方针政策和工作要求,资金根据项目的轻重缓急进行分配,具

备合理性;符合县财政当年度有关预算编制的原则,具各规范性 ;



年度中间无频繁调剂”,元 串̌弭预决算踏爿土过大的项目,具各准确

性;按要求申报珲甲缉熬叮:卜屮谁置郯0ˉi整体绩效自标”目标设

置具各完整性;预算项犴耆拄揩扦i姘ˉ
嬖:” 具̄备科学性。

2。 预算执行慵况   :

支出率 96.29`%,主 翠尽中丨哪分瓒日未能几时如期实施、顷

目进度滞后及阶段性;或 整苷夺廴惟寒|验 刂-0·台
。格的项目因财政资金困

难无法按时支付进度歙.(蔬栽 )造戚娣氽。

3.预算监督情况

我局建立局长统领、兮管颌导督促协调、各股室经办人专职

负责跟踪、局长办公会议 (局 常组会议 (扩太))民革决策的办

法,全力做好预算监督执j竹 。资金使用觇范、资金攴付程序舍规,

做到严格按照财经制发和肋内控制度执彳·1。 。

4。 预算使用效益

(1)经济效益

保障重大项自用地需求”促进产业布局优化和经济增长。规

范土地出让、矿产资源开发等收盎管理丿提升资源配置效率。推

动节约集约用地”降低企业.用 地成本,提高单位面积土地产出效

益。盘活闲置土地、低效邓搀”为绶济发展释放空间资源。

(2)社会效益

保障民生用地(如保障惟隹∵房、教宵、医疗等公共设施用地 ),

满足群众基本需求。维护丰搀锊收、
∷
扌卜偿等过程中的社会公平,

减少矛盾纠纷,促进社会稳衣。提升衤铋产登记等服务效率,便



利群众办事,优化营商环境。加强地胰灾害防治,保障人民生命

财产安全。

(3)生态效益

保护耕地、林地、湿地等生态:空 间,维护生态系统完整性和

生物多样性c推进矿山生态修复、土地复垦,改善区域生态环境

质量。严格管控建设用地占用生态敏感区域”遏制生态破坏。推

动绿色矿山建设、绿色用地模式”促进入与自然和谐共生。

(三 )主要做法和经验

1。 主要做法

(1)构建科学指标体系:结合自然资源管理核心职能 (如耕

地保护、用地保障、生态修复等),设置量化指标 (如耕地保有

量达标率、项目用地审批时效、矿山修复面积等 ),同 时兼顾定

性指标 (如群众满意度、政策执行规范性 )” 确保评价全面精准。

(2)强化全过程动态监管:通过信息化手段(如 自然资源
“
一

张图
”

平台)实 时跟踪任务进度,定期开展中期评估,及时发现

问题并督促整改,避免
“
年终一次性评价

”
的滞后性。

(3)注 重结果应用与激励:将评价结果与部门评优、干部考

核挂钩9对优秀案例总结推广,对 问题突出的明确整改时限和责

任,形成
“
评价⋯反馈一改进

”
的闭环。

2。 关键经验

紧扣核心职能定位:绩效评价始终围绕自然资源保护与开发

的平衡、服务经济社会发展等核J心 任务,避免脱离实际的
“
泛化
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1。

当

资源部

对于现

达停止

法院强

作被动

2。 用地保障压力大

省厅将批而未供和批而未征以及闲置土地处置率、是否
“
净

地
”出让、 “

一年一批次
”
用地实施方案审核通过比例、自然资

源督察
“
限期整改类

”
的历年挂账问题整改情况等与新增建设用

地数相挂钩,若相关工作本按要求宄戚的”省厅将按比例或双倍

扣减指标。

3。 资金问题较突出



不动产登记方面,遂溪县、2021年度、⒛22∶ 年度国土变更调

查项目款,县 2022年度自然资源常态化监测项
ˉ
目款 -∶ 县

“
房地一

体∵农村不动产登记发证项目款,县不动产档案规范整理及数字

化项目款,县不动产登记数据整合质量提升项目款,县不动产登

记信息平台 (数据整合 )建设项目款,以及遂溪县不动产登记数

据维护项目款等”均已逾期未支付。̂规划方面。根据 《中华人民

共和国城乡规划法》第六条各级八民政府应当将城乡规划的编制

和管理经费纳入本级财政预算。但由于我县财政财力困难,无法

落实工作经费,城镇开发边界内未能全域覆盖编制控制性详细规

划。遂溪县下洋村乡村振兴嘉年华项目配套工程费用于⒛22年 1

月 5日 向财政.局 提交了请款资料,至今未支付给中标单位,导致

施工队未按时完成工程建设。

(、五)改进措施

1。 以深化改革为引擎,注入高质量发展新动能

紧扣
“
深化改革

”
的核心理念,深化资源要素市场化配置改

革,优化国土空间规划布局,进一步完善 t一张图
”

系统9逐步

推进城市控制性详细规划全覆盖。坚持把五太发展理念融入规划

建设管理全过程”加快推进湛遂同城化发展;聚焦全面推进乡村

振兴,逐步推进乡镇级国土空间规划编制。∴有序推动城镇开发边

界内新编详细规划成果汇交,结合
“
百千万工程

”
项目用地需求 ,

继续优化完善村庄规划成果,让规划引领乡村建设走上新水平。

扩面提质推动黄略镇、附城镇、杨柑镇t河头镇全域土地综合整

治项目,助力
“
百千万工程

”
走深走实。



2。 以服务群众脚核d浴 冫辞堆截“们:嚆
i鞲环蠛。‘^ 

蕞歹疏·灰|和Ⅱ 毳方|莳 爵再盯  辂

进审批事项的改革进r程∷耷:'砷:杵行r艹 :扭{含∵△”制度,坚定不移

地推进“拿地即开王∷∴∴球∴苓Ⅱ冖:叶
:全 Ⅲ挠∷化不动产:登记服务”̌精

∶氵i- 
∶

 ∶

简办事流程,实行并联审扌;辶 ∴夸∷
·缺审⒒;1以及珀:移 审批等措施,

以实现办事服务的再次提遴艹镟瑛:∶ 琛人:做实:儆细资源惠民服务,

确保完成
“
房地∵体?象犭~了i忤 。全

·
而I铺开不动产登记历史遗留

问题发证工作,以更太徉∷茸埤翠及金业和民众。持续优化营商环
∶,  ∶  |∶   `

境,为 我县经济社会发展摊'铲
}凳实保陴。∷       ∶

3。 以要素为支撑”保陴剞婕业顼回用蚺需求由
`      ∶∴ ∷| ∶∷

围绕环北部湾湛江水资源配置Ⅱ∶程。湛海高铁、合·湛高铁、

广湛高铁、机场扩建等中I尖 和甯襞点哽凵和县婺县敢府 “1.+3+6”

行动计划,坚持
“
土地要拳跟着项日赶

饣,全力推进各项征地、

组卷报批、采矿权招∵∶标拍荬挂脾出讧忡划工作∷,确保县域各项建

设项目如期落地开工:;∶盘泔仵∷曩土地翕辉,太力推进
“三旧”改

造工作,激活 “沉睡”土地资珲。

4。 以政策为导向?守牢鞲地保护纽蠛。

加太执法监察力度,紧泱嘱制耕地Ⅱ非农亻̄冫Ι
”、防止耕地

“
非

|ˉ

 ∶∶
 ∶∶∶     i I∶ ∶

粮化
”;深入贯彻落实褂搀贤艹党政叫贲的要求,竖持

“以补定

占”的原则,确保垦造本甲△作得以̀稳走有序地推进。做好拆旧

复垦验收项目未变更图斑鼙浓
=·

作;穗簧有序推进补充耕地和恢

复耕地,以坚定的决i心和有力婶举擒·;坚决守牢耕地保护红线,

确保国家粮食安全。



5。 以绿美为主线”持续加强生态文明建设。

加快推进红树林种植和修复项目的推进和建设步伐,完成红

树林营造修复任务,为 湛江:“红树林之城
”

建设贡献遂溪力量 ;

太力实施绿美遂溪生态建设七太行动,努力打造绿美遂溪的新亮

点。在坚持落实林长制的基础上”重点抓好林分优化、林相改善、

古树名本保护工作,以及森林灾害防控和绿美遂溪生态建设示范

点建设等任务;积极推进历史遗留矿山修复工作,有序开展绿色

矿山建设,为推动绿色发展提供坚实支撑和强太动力。

四、其他自评情况

无。


