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第一章 概述

一、编制背景

成片开发，是指在国土空间总体规划确定的城镇开发边界内的集

中建设区，由县级以上地方人民政府组织的对一定范围的土地进行的

综合性开发建设活动。根据《自然资源部关于印发<土地征收成片开

发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕5号文）、《广东省

自然资源厅关于进一步明确建设用地审批有关要求的通知》（粤自然

资管制〔2021〕1379 号）、《广东省自然资源厅关于规范土地征收

成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）的文件精神，

各县级人民政府在依法征收农民集体所有土地时，若符合《中华人民

共和国土地管理法》第四十五条第（五）款规定情形的，在土地征收

之前必须编制土地征收成片开发方案（以下简称“成片开发方案”），

将拟征地范围纳入成片开发方案中的成片开发范围内。成片开发方案

未经有权批准机关批准的，有批准权的人民政府将不予批准征收成片

开发建设用地。为贯彻执行国家、省对土地征收成片开发工作的要求，

切实维护被征地农民的合法权益，特编制本方案。

为深入落实省委省政府“1+1+9”、市委市政府“三化三大”和

县委的工作部署，坚持稳字当头、稳中求进，完整、准确、全面贯彻

新发展理念，统筹疫情防控和经济社会发展，统筹发展和安全，深入

实施“1+3+6”行动计划，扎实推进湛遂同城化发展“三个协同”、

“四个对接”工作，继续做好“六稳”、“六保”工作，持续改善民

生，保持经济运行在合理区间，保持社会大局和谐稳定，奋力推动新
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时代遂溪振兴发展，保障遂溪发展建设用地，根据《中华人民共和国

土地管理法》、《土地征收成片开发标准（试行）》等相关文件的要

求，结合遂溪县国民经济和社会发展规划，编制湛江市遂溪县 2022

年度土地征收成片开发方案。

二、编制原则

（1）集中连片，节约集约。成片开发范围的面积应适中，边界

应规整，确保成片开发范围间不交叉、不重叠、不冲突。

（2）开发有序，以人为本。编制成片开发方案时应认真谋划拟

安排项目的开发时序和年度实施计划，注重维护农民的合法权益，充

分征求成片开发范围内农村集体经济组织和农民的意见，充分听取人

大代表、政协委员、社会公众和专家学者的意见。

（3）保护优先的新发展理念。成片开发方案应坚持保护优先的

新发展理念，注重保护耕地和生态环境，成片开发范围严禁占用永久

基本农田和生态保护红线。

（4）科学合理编制，处理好保护与开发的关系。土地征收成片

开发应当坚持新发展理念，立足县的长远发展，根据土地经济规律、

社会经济发展和市场需求，注重节约集约用地，注重生态环境保护。

通过深度分析和科学论证，确定成片开发的规模和范围；因地制宜，

有针对性地开展编制工作，着重解决实际问题。根据土地经济规律、

社会经济发展和市场需求，确保开发的必要性。

（5）依法依规，合理编制。土地征收成片开发方案遵循《中华

人民共和国土地管理法》（2019年修订）、《土地征收成片开发标
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准（试行）》、《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作

的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）等相关法律法规、政策文件

的要求。

三、工作依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；

（3）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）；

（4）《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>

的通知》（自然资规〔2020〕5号）；

（5）《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通

知》（粤自然资发〔2021〕20号）；

（6）《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发方

案编制工作的通知》（粤自然资管制〔2021〕2301号）；

（7）《广东省自然资源厅关于进一步明确建设用地审批有关要

求的通知》（粤自然资管制〔2021〕1379号）；

（8）《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导

意见》；

（9）《自然资源部办公厅关于印发〈国土空间调查、规划、用

途管制用地用海分类指南（试行）〉》（自然资办发〔2020〕51号）；

（10）《湛江市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三

五年远景目标纲要》；

（11）《遂溪县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三
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五年远景目标纲要》；

（12）《遂溪县 2021年国民经济和社会发展计划执行情况与 2022

年计划草案的报告》；

（13）《遂溪县土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方

案》；

（14）《遂溪县遂城镇总体规划（2016-2035年）》；

（15）《遂溪县黄略镇总体规划（2016-2035年）》；

（16）《湛江市人民政府关于印发湛江市“三线一单”生态环境

分区管控方案的通知》；

（17）湛江市遂溪县 2020年度国土变更调查成果；

（18）湛江市遂溪县农村集体所有权登记确权数据成果；

（19）湛江市遂溪县永久基本农田划定成果、生态保护红线、自

然保护地等各类法定保护区范围；

（20）其他相关文件。
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第二章 基本情况

一、区域概况

（一）地理位置

遂溪县位于广东省西南部，湛江市中北部，地跨东经 109°40＇至

110°25＇、北纬 21°00＇至 20°31＇之间，北接廉江市，东邻麻章区，

南连雷州市，西临北部湾。县境东西最长 75.75 公里，南北最宽 57

公里，总面积 2131.60平方公里。县城遂城镇距省城广州市 359公里，

距湛江市 16公里。

图 2-1 遂溪县在湛江市的位置示意图
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（二）地形地貌

遂溪县属台地地形，中部较高，东北部有低丘陵，其余三面平缓。

海拔在 20~45米平缓地占 80%。地形变化不大，广阔平坦，略有起伏，

坡度在 5°以下，属第四纪浅海沉积低台地。东北有小片砂页岩低丘突

起，乌蛇岭海拔 135.5米，马头岭海拔 89米；中部起伏较大，坡度

为 5°~15°，海拔 60~233米，最高螺岗岭 233米，其次城里岭 184米，

笔架岭 176米，属玄武岩台地。

（三）矿产资源

遂溪县境内已发现矿产资源有贵金属、金属和非金属。贵金矿藏

主要有金矿，主要分布于附城乡分界求水岭及黄略镇乌蛇岭周围。有

7条地下矿脉，长的 4 千米，短的 1千米，深度 40米。矿泥品位，

矿脉富段 1吨泥可炼金 480克，贫段可炼 6克，平均 11克；金属矿

产主要有铁、钨、锰等；非金属矿产主要有高岭土、陶瓷土、石英砂

（石）、玄武岩、花岗岩、玻璃砂矿、建筑用砂、砖瓦用黏土等；铁

矿主要分布于黄略镇乌蛇岭周围；高岭土有粒度、白度好和具滑感等

优点，开采价值高，适宜制砖瓦、陶器，还可以作高级纸的填充料及

提炼氢氧化铝的原料。储量较大，4392万立方米。分布于全县 15个

镇，其中遂城（原附城片）、杨柑、建新等镇较多；玻璃砂矿总储量

约 2500万吨，含硅量 94%~99%，主要分布于乐民、草潭、江洪等镇，

搪瓷、热水瓶胆、矽酸钠和铸造等泥炭土，主要分布于草潭（原下六

片）及杨柑镇协和中间村、龙眼山垌一带，面积 133.3公顷（2000亩）

以上，深度 1~3米以下，矿层厚度 20米左右，储量约 2000万吨，可
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提炼汽油、煤油、轻重柴油、沥青、重油、腊苯等；其储量及质量在

国内居首位；玄武岩资源丰富，有致密玄武岩、橄榄玄武岩和普通玄

武岩等三种，是高档建筑物的装饰材料；瓷土资源储量大，质地优，

发展陶瓷生产潜力很大。正在开采武岩玄、高岭土、石英砂等。

（四）人口

2021年，全县年末户籍人口 112.47万人，其中，城镇户籍人口

34.19万人，农村户籍人口 78.28万人。常住人口 82.79万人，其中，

城镇常住人口 29.92万人，农村常住人口 52.87万人。

（五）经济社会

2021年全县实现地区生产总值 415.48亿元，按可比价计算，同

比增长 2.3%。其中，第一产业增加值 141.55亿元，比上年增长 10%，

对地区生产总值增长的贡献率为 3.6%；第二产业增加值 90.08亿元，

增长 9.3%，对地区生产总值增长的贡献率为 3.0%；第三产业增加值

182.86亿元，增长 7.6%，对地区生产总值增长的贡献率为 2.2%。三

次产业结构比重为 34.1:21.9:44.0。人均地区生产总值 50301元，增长

9.1%。

二、成片开发范围基本情况

（一）成片开发位置、面积和基础设施条件情况

本次土地征收成片开发方案编制范围为遂溪县拟进行成片开发

的区域，总面积 85.5598公顷，共涉及遂城镇、黄略镇两个镇。本方

案通过充分衔接国民经济发展规划和产业发展布局，结合遂溪县公共

服务配套设施现状、近期拟实施重点项目空间位置，共划定五个开发
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片区，分别为遂城镇城北片区、燕子窝片区、遂溪新城片区（一）、

遂溪新城片区（二）、黄略工业园片区。其中，遂城镇城北片区面积

为 1.2157公顷，位于遂城镇白水村西侧，与遂溪林场交界；燕子窝

片区面积为 22.4055公顷，位于遂城镇榄罗村、遂州村、铺塘村三村

交界处；遂溪新城片区（一）面积为 39.4439公顷，位于遂城镇沙坡

村西部与遂城镇沙泥村交界处；遂溪新城片区（二）面积为 18.1595

公顷，位于黄略镇茅村村北部；黄略工业园片区面积为 4.3352公顷，

位于黄略镇茅村村北部与黄略镇源水村交界处。详见表 2-1。

表 2-1 成片开发范围详细情况一览表

序号 片区名称
面积

（公顷）
现状基础设施条件

1 遂城镇城北片区 1.2157

片区临近 Y547乡道，内部有较多网状道

路，交通便捷。北侧有横岭小学，但片区内其

他基础设施尚处于起步期，通过本次成片开发

建设，将完善片区内基础设施条件，逐步形成

完善的城市服务能力。

2 燕子窝片区 22.4055

片区临近 207国道，交通便捷。东侧有遂

溪收费站、山笃小学，但内部道路及其他基础

设施尚处于起步期，通过本次成片开发建设，

将完善片区内基础设施条件，逐步形成完善的

城市服务能力。

3
遂溪新城片区

（一）
39.4439

片区周边交通路网及其他基础设施建设较

完善，临近兰海高速、207国道等，西侧有沙坡

收费站；教育配套设施有遂溪县沙坭初中、遂

溪第十小学、沙坡小学等，北侧有遂溪孔子文
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序号 片区名称
面积

（公顷）
现状基础设施条件

化城，南侧有玥珑湖景区，周边卫生站等医疗

服务设施较为完善。

4
遂溪新城片区

（二）
18.1595

片区临近沈海高速、遂溪大道，东侧为遂

溪县城市扩容提质工作指挥部，片区内道路及

其他基础设施建设匮乏，缺乏教育及医疗等配

套设施，通过本次成片开发建设，将完善片区

内基础设施条件，逐步形成完善的城市服务能

力。

5 黄略工业园片区 4.3352

片区临近沈海高速、遂溪大道，内部道路

及其他基础设施建设匮乏，西北侧为遂溪县城

市扩容提质工作指挥部，东侧有吕氏祖祠、蔡

氏宗祠等名胜古迹，片区内缺乏教育及医疗等

配套设施，通过本次成片开发建设，将逐步提

高片区内各类基础设施条件。

合计 85.5598 —
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图 2-2 成片开发范围位置示意图
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第三章 成片开发的必要性、土地用途和功能

一、必要性分析

（一）加快发展县域经济，实现湛遂同城化发展

遂溪县，隶属广东省湛江市，位于广东省西南部的雷州半岛上，

西临北部湾，东临湛江港湾，县城遂城镇距省城广州市 359千米，距

湛江市 16千米，地理位置优越，同时县城距湛江高铁西站、湛江港、

湛江国际机场均不超过 40公里，交通条件发达，发展潜力巨大。遂

溪县“十四五”规划提出：大力实施“绿色经济建县、协调发展兴县、

创新驱动强县”战略，融入湛江市区同城化发展，加快建设现代化经

济体系，加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的

新发展格局。与湛江市区同城化发展一直都是遂溪人民孜孜以求的梦

想，更是两地工业化、城市化、现代化发展，以及提升县区综合竞争

力、增强可持续发展能力的内在要求。进入“十四五”时期，为深入

落实省委省政府“1+1+9”、市委市政府“三化三大”和县委工作部

署，遂溪县推动实施“1+3+6”行动计划，扎实推进湛遂同城化发展。

湛江市“十四五”规划定位高质量建设省域副中心城市，强化广

州-湛江“核+副中心”深度协作，大力提升城市发展能级，引领粤西

地区协同发展，增强对周边区域的辐射带动能力，努力打造现代化沿

海经济带重要发展极。在产业发展方面，以富民强县为目标，加快县

域工业化、城镇化、现代化步伐，培育新的发展动能和进一步发挥传

统优势，拓宽发展空间，推动县域经济实现高质量发展。支持遂溪县

发展新能源、新型建材、食品加工、生物医药、制糖、现代物流、滨
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海旅游等产业，积极创建省级全域旅游示范区。遂溪县发展定位为全

域推进城乡融合发展先行区和产业兴旺、生态宜居城市，对接湛江市

区致力实现同城化，加快推进全省城乡融合发展试点县建设；推进遂

溪县城“两河三岸”扩容提质，打造湛遂半小时生活圈。

本次土地征收成片开发方案拟建设项目将深刻贯彻落实“1+3+6”

行动计划，遂城镇城北片区把握“健康中国”战略契机，发展大健康

产业，遂溪新城片区（一）、燕子窝片区推进全县产业基础高级化，

发展农副食品加工业，建设特色农产品商贸物流枢纽，为遂溪经济发

展提供支撑，为湛江建设省域副中心城市贡献遂溪力量。遂溪新城片

区（二）、黄略工业园片区聚焦提升城市功能定位，扎实推进文化事

业，大力发展滨河新区，打造湛遂半小时生活圈，助力湛遂实现同城

发展。

（二）提升产业核心竞争力，构建城乡融合发展新型城镇

遂溪县“十四五”规划提出，在产业发展方面，坚持把发展经济

着力点放在实体经济上，以系统思维整体谋划，根据遂溪产业基础优

势，按照“拉动龙头化、产业集群化、生产链条化、要素集聚化、布

局园区化”的发展思路，推进全县产业基础高级化、产业链现代化，

提高全县经济质量效益和核心竞争力。在城市发展方面，推动城乡融

合发展，强化以工补农、以城带乡，推进以人为核心的新型城镇化，

主动对接湛江市区，加快融入湛江市区同城化发展。推进遂溪县城“两

河三岸”扩容提质，打破老城区发展空间瓶颈，融入海绵城市、循环

城市、脚印城市以及复合型城市等规划理念，打造成宜居宜业的水生
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态文明示范区。

目前遂溪县城市发展还存在经济总量偏小、产业实力不强、城镇

化水平低、营商环境欠佳、开放水平不高、社会事业不强等问题，本

次土地征收成片开发方案将落实“拉动龙头化、产业集群化、生产链

条化、要素集聚化、布局园区化”的产业发展思路，推动宜居宜业新

城目标建设，依托遂城镇城北片区建设广东五洲现代生物医药产业项

目，推动遂溪县“大健康”产业聚集发展；遂溪新城片区（一）及燕

子窝片区建设恒兴海洋食品工业项目、白坭坡工业园（预制菜）项目、

永通物流园项目等，支持农副食品加工业做大做强，大力发展物流业，

完善片区内产业结构，推动产业园区扩能提质增效；积极推动燕子窝

片区内的红日稀土资源利用项目、遂溪县金地矿业有限公司（三区）

30万吨海滨砂矿选矿建设项目，合理利用城市资源；大力发展遂溪

新城片区（二）滨河新区商住项目、黄略工业园片区湛江日报社项目

等，丰富城市功能，优化城市结构，推动县域人才、文化、生态等全

面振兴，建设生态宜居社区，建设宜居宜业的水生态文明城市。

（三）完善区域公共配套设施，支撑遂溪高质量发展

遂溪县东南西三面临海，全县大小船舶港口有将近 10处。县内

海陆空交通网络发达，黎湛铁路、粤海铁路、三茂铁路贯穿全境，有

遂溪火车站。遂溪的高质量发展离不开各类交通基础设施、产业经济

以及生态环境建设等。遂溪县“十四五”规划提出，坚持需求引导，

适度超前、突出重点的原则，加快推进交通、水利和信息等基础设施

建设，完善基础设施网络布局，构建系统完备、高效实用、智能绿色、
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安全可靠的现代化基础设施体系，推进能源革命，建设智慧能源系统，

积极发展清洁能源，提升全县输配电能力。

通过本次成片开发方案的实施，建设大量城市道路用地、公园绿

地等其他公用设施，推动完善遂溪县域、镇域的公共服务配套等基础

设施，改善遂溪县居住环境、提升片区内基础设施条件，建设生态宜

居、配套完善、生活舒适的高质量城市生活区，为遂溪实现高质量发

展提供支撑。
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第四章 成片开发效益评估

一、土地利用效益评估

本次成片开发的建设主要围绕工业园区扩容提质建设和遂溪“两

河三岸”新城拓展建设，满足遂溪县现代产业集聚及宜居宜业新型城

镇建设发展需求，打破老城区发展空间瓶颈。以重点项目和新城建设

为契机，通过土地征收成片开发，带动周边基础设施、公共配套设施

建设，优化用地功能布局和城市格局；通过土地征收成片开发，发挥

湛遂同城发展的带动效应，可提高土地利用效益，有效推动土地集约

节约利用，实现土地资源的合理配置。

二、经济效益评估

本次土地征收成片开发可推动遂溪县产业园区扩能提质增效，提

升壮大优势产业，重点建设恒兴海洋食品工业、白坭坡工业园（预制

菜）项目、永通物流园等，促进农副产品加工业及特色农产品商贸物

流枢纽发展建设；建设广东五洲现代生物医药产业项目，培养以生物

医药、食品生产为特色的大健康产业集群，通过红日稀土资源利用项

目鼓励矿产资源采选及加工、金地矿业海滨砂矿选矿建设项目，为培

育发展战略性新兴产业提供承载空间。方案拟安排的产业项目在“十

四五”期间总投资额约 21亿元，项目实施落地后，企业的税收预计

可为遂溪县每年增加财政收入约 1.5亿元。

三、社会效益评估

经本次土地征收成片开发，落实遂城镇城北片区、燕子窝片区、

遂溪新城片区、黄略工业园片区内工业和高新类项目建设，能够促进
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产业转型升级，推动遂溪第二产业发展，通过项目的建设和投产，有

利于优化产业结构，吸引相关产业链中优质企业进驻，引进更多人才，

创造大量就业岗位，吸收当地农业剩余劳动力，降低城市就业压力，

减轻政府负担，使得居民收入增长和经济增长基本同步，提高城乡居

民收入水平。通过本次成片开发方案的实施可促进区域经济发展，拉

动周边经济，巩固脱贫攻坚。

本次土地征收成片开发，通过遂溪新城“两河三岸”商业和房地

产开发，将有效缓解遂溪旧城住房压力，提升城市综合服务能力；同

时形成遂溪新城商圈，有效满足片区及周边群众的消费需求，促进商

贸业、文化娱乐业等发展，提高第三产业比例，为周边居民创造就业

机会和工作岗位。

完善公共设施配套方面，成片开发方案中规划的公益性用地项目，

对提升区域公共服务、改善人居环境和城镇品质具有积极作用。有效

提升区域公共服务水平，保障片区设施配套建设需求，形成高品质舒

适生活圈，提高居民的获得感和幸福感。

四、生态效益评估

本次成片开发片区范围内不涉及占用永久基本农田、生态保护红

线和自然保护地，符合生态环境保护要求。开发片区范围内工业项目

生产过程对环境影响较小，同时进行大气、水体、固废等方面的治理

措施，增加绿地改善园区环境。

遂溪县城水系发达，有“五河交汇、六河同城”的美誉。本次成

片开发方案的遂溪新城片区为“两河三岸”核心区，片区以建设生态
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宜居的综合商住区为核心，向西与孔圣山文化旅游休闲区、风朗河热

带生态区等生态景观相互映衬，能够有效提升区域生态景观效益，改

善人居环境。未来，遂溪新城既有江南水乡美景，又有现代城市发展

韵味，是融合“水、景、路、城、人”于一体的绿色生态新城，也将

是遂溪城市发展亮丽的新名片。同时，本次成片开发范围符合湛江市

“三线一单”生态环境分区管控方案的要求，不涉及自然保护地、陆

域生态保护红线、蓝线、绿线等生态底线管控要素，符合生态环境保

护要求。在后续成片开发范围内的项目建设过程中，还将严格控制“环

境质量底线”，结合项目类型采取有效的环境影响保护控制及削减措

施，避免对区域水环境、大气环境、土壤环境、近岸海域水体、生态

环境、地下水环境等产生超出环境容量的影响，减少对区域内总体生

态环境品质产生的不利影响。
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